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Tém tit
24/03/2014 Nghién ctru nay d& cp tiép can méi ddi voi phat trién, d6 13 phét trién
Negay nhén lai: cong nghiép thep dinh huéng tang trudng xanh. I\{ghlén ctru danh gia hién
02/04/2014 trang cong nghiép cua vung Pong bang song Ctru Long (PBSCL) theo
Ngay duyét ding: tiép cén tang truong xanh, dong thoi danh gia nhitng chinh sach ctia Nha
11/04/2014 nudce ho trg cho tiép can tdng trudng xanh trong cong nghiép. Tac gia sir
Ma sé: dung dir liéu tir by khéo sat danh cho dbi tuong doanh nghiép nam 2010
0314-0-02 ctia Téng cuc Thong ké, vi cho dén nay b6 dit liéu nay van 1a b dit liéu
mdi nhat. Két qua cho thay doanh nghiép DBSCL déu tu thiét bi vét chat
1an nhan Iyc cho hoat dong bao vé mdi truong va san xuét sach con kha
thap. Tuy nhién, doanh nghiép thudc nhitng nhém nganh quan trong ciia
DPBSCL nhu ché bién thuc phdm — dic biét 1a ché bién thuy san, ché bién
dugc lidu, san xuat hoa chat... déu c6 dau tu dang ké cho céc hoat dong
nay. Cac chinh sach cia Nha nu6c hd trg phat trién cong nghiép theo
hudng than thién véi moéi trudng kha da dang va bao quat nhung con chua
dat duge mirc d6 cu thé va con chéng chéo. Tur d6 nghién ciru dé ra cac
khuyén nghi chinh sach co ban nhim nang cao kha ning xanh hoa nganh
cong nghiép PBSCL ndi riéng va cho VN ndi chung.

Ngay nhan:

Abstract

The research suggests a new approach to development: green growth for

industrial production. It estimates industrial production in the Mekong

Delta according to this approach and assesses policies on support for

green industrial growth. The authors employ data from a GSO survey of

companies in 2010 which has still been considered as the newest data so

far. The results show that investment by most companies in the Mekong

Delta in environmental protection and green production is rather small,

Tur khoa: except for ones in certain industries, such as seafood processing,
Tang truong xanh, cong pharmaceuticals and chemicals. Policies to support eco-friendly industrial
nghi¢p, xanh hoa, Dong bang oo quction are diverse and comprehensive but the research finds that they
;g:fw Colrr:;;ong. overlap one another and lack specificity. Such findings allow the authors
: to offer recommendations on policies to greenify industrial production in

Green growth, industry, . . . .
greenification, Mekong Delta the Mekong Delta in particular and Vietnam in general.
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1. GIOI THIEU

Cong nghiép ché tao 1a nganh khai thac nhiéu tai nguyén, déng thoi cling 1a nganh
tao ra nhiéu chat thai nhat (OECD, 2009). Khoang hon mét thap nién tré lai day, khai
niém ting truong xanh, gin lién ting truong véi bao vé moi truong, dang duoc nhidu
chinh phu va té chtrc quan tim. Riéng d6i v6i VN, van dé tang truong nhanh di doi véi
tang trudong bén ving luén dugc nhan manh trong chién lugc phat trién kinh té. Tuy
nhién, tdng trudng xanh chi thyc sy dugc quan tam khi Luat sta ddi vé bao vé méi
truong dugc ban hanh nam 2005 va chién luge quéc gia vé ting trudng xanh duoc cong
bd nam 2012, do vay tiép can ting trudng xanh d6i v6i cong nghiép 1a mot tiép can kha
ma&i mé tai VN.

DPBSCL c6 tdc d6 ting truong cao nhung duge danh gia 1a chua bén viing. Toan ving
hién dang c6 52 khu cong nghiép dang hoat dong, thu hut 574 dy an dau tu voi tong sd
v6n 2.795 ti USD (Cuc Cong nghiép dia phuong, 2009). S6 lugng khu cong nghiép nay
mdi ngay udc tinh thai ra moi trudng 445 tin chét thai ran khéng nguy hai va 125 tin
chat thai rdn nguy hai (Bo Tai nguyén & Moi truong, 2009). Luong nudc thai cong
nghiép da phan chua qua xir 1i din dén ham luong cic chat thai BOD, SS, N-NH3,
amoniac... trong cac kénh, rach trén dia ban déu cao hon tiéu chuan cho phép (Thong tan
xd VN, 2013). Nhu vy, phat trién cong nghiép ving PBSCL tiép can ting trudng xanh
1a vin dé quan trong can duoc nghién ctru trong bdi canh chung vé wu tién cho phat trién
bén vitng nhu hién nay.

Nghién ciru nay tién hanh phan tich va danh gia kha ning xanh héa nganh céng nghiép
ctia DBSCL tir bd khao sat mdi nhit vé doanh nghiép nam 2010. Nghién ciru dong thoi
ciing ra soat va danh gia cac chinh sach xanh héa ctia Nha nudc dbi véi nganh cong
nghiép dé tir 46 dua ra cac goi ¥ chinh sach tiép tuc ning cao kha nang xanh héa nganh
cong nghi€p ndi chung va DPBSCL n6i riéng.

2. COSOLi THUYET

2.1. Tang trwéng xanh va cong nghiép xanh

Tang trudng xanh 1a mot huéng tiép cdn méi cua nhan loai vao nhimng nam 2000
nhung khong tach roi voi khai niém truyén thong 1a phat trién bén ving. Tang trudng
xanh duoc tiép can bai nhiéu to chirc va chinh phu khac nhau nén ciing ¢ nhiéu dinh
nghia khac nhau. Thong ké cia UNDESA (2012) cho biét ¢6 it nhat 13 13 dinh nghia
chinh thirc khac nhau vé ting trudng xanh cta cic qudc gia va cac to chirc trén thé gidi.
Chang han nhu theo World Bank (2012), ting truong xanh 1a mé hinh ting truong hiéu
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qué, sach va co tinh dan hoi (resilient) — hiéu qua trong viéc sir dung tai nguyén thién
nhién, sach trong viéc giam thiéu tac dong gdy 6 nhidm mai trudng, va c6 tinh dan hoi,
chéng chiu duogc trude cac thién tai, tham hoa thién nhién do ton trong gidi han tuyét ddi
clia mdi trudng sinh thai. Vién ting trudng xanh toan cau dinh nghia ting truéng xanh
12 m6 hinh phat trién mang tinh cach mang dé duy tri tang truong kinh té trong khi van
dam bao tinh bén ving vé khi hau va méi truong (UNDESA, 2012).

Cong nghiép xanh (Green Industry) hay phét trién cong nghiép theo dinh hudng ting
truong xanh duge dinh nghia 1a phat trién san xuat cong nghiép ma khong lam t6n hai
dén moi truong ty nhién ciing nhu giy ra hau qua c6 hai cho strc khoe ctia con ngudi.
Cong nghiép xanh huéng dén 1ong ghép cac van dé moi truong va xa hoi vao cac hoat
dong cua DN va cua cac nganh cong nghi¢p (UNIDO, 2011a, 2011b). Cling theo UNIDO
(2011a), hai ndi dung chii yéu ctia cong nghiép xanh bao gém: (1) xanh héa cac nganh
cong nghi¢p hién co: cai tao cac nganh cong nghi¢p hién tai theo hudng nang cao hi¢u
qué san xut, nang cao hiéu qua méi truong va giam thiéu rii ro sirc khoe; va (2) Tao ra
cac nganh cong nghiép xanh: hinh thanh hé théng cac nganh cong nghiép xanh méi nhu
nang luong tai tao, quan li, van chuyén, tai ché chét thai, kiém soat 6 nhiém khong khi,
cung cip cac dich vy theo dbi, do luong va phén tich chét lugng méi trudng.

Trong hai noi dung trén, cac nganh cong nghiép xanh & VN noéi chung ciing nhu &
DBSCL n6i riéng con rat han ché va chua hinh thanh mot hé thong cong nghiép xanh rd
rang. Do dd, nghién ctru nay tap trung vao phan tich hién trang cong nghi¢p xanh ctua
cac DN Ving DBSCL, dong nghia v6i viée phan tich noi dung xanh hoa nén cong nghiép
hién c6 cua Vung.

2.2. Cong nghiép huéng dén ting truéng xanh

Hinh 1 mo ta khung phan tich cong nghiép hudng dén ting truéng xanh DPBSCL trong
tuong tac v6i bdi canh moi truong va chinh sach.
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Diu ra Hoat dong Pau vao
G | congnghiep
San pham Cong nghé san xuat | Nguyén liéu tho Chi}‘h Séfh
cong nghi¢p | Cong nghé xtt Ii Nhién liéu huéng dén
Chét thai chét thai Ning luong cong nghi¢p
Péu tu vé tai chinh Nudc xanh
va nhan luc dé bao vé
moi truong

MOoi truong vat li
(dat, nude, khong khi)

Chét thai
gy 0
nhiém

Tai nguyén | <

Mbi trwong tu nhién

Hinh 1. Khung phin tich cong nghi¢p huéng dén ting truéng xanh & PBSCL
Nguon: D& xuat boi nhom nghién ctru dua theo OECD (2011b)

Hoat dong cong nghiép 1a mot qua trinh bién ddi cac yéu t6 dau vao (chu yéu la
nguyén liéu tho, nhién liéu, ning luong, nudc) thanh cac dau ra (san pham cong nghiép
va chét thai). Nhu vy, hoat dong cong nghiép c6 trong tac manh mé va lién tuc véi moi
truong tu nhién. Theo bao cdo ciia OECD (2009), cong nghiép ché tao 13 nganh khai
thac nhiéu tai nguyén (tiéu thu gan 1/3 tong tiéu thy ning lugng toan cau giai doan 1971-
2004), dong thoi ciing 1a nganh tao ra nhiéu chat thai nhat, va didu nay cang quan trong
d6i v6i cac doanh nghiép PBSCL do da sb tiép can vai tai nguyén nudc trong qua trinh
khai thac va xa thai nén kha nang gy 6 nhiém theo dién rong la rit cao.

Hart & Ahuja (1996) tong két li thuyét va cac nghién ctru thuc nghiém, va dua ra hai
bién phap co ban nham giam thiéu chét thai, bao gdbm: (i) Kiém soat, nghia la chat thai
s& dwoc Iuu tri, xtr 1 va thai loai thong qua cac thiét bi kiém soét chat thai; va (ii) Ngan
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ngira, nghia Ia chét thai s& duoc giam bdt, bién ddi, hodc thay thé ngay tir trong qué trinh
san xudt bang cach dau tu cong nghé san xuat ph hop. Nhu vay, du véi bat ki bién phap
nao, viéc xanh hoa hoat dong san xuét déu doi hoi cac DN phai tién hanh dau tu thiét bi
va/hodc cai tién cong nghé. Cac chinh sach thuc ddy xanh héa hoat dong san xuit phai
diéu chinh dugc qua trinh san xuit cong nghiép theo hudng giam chét thai nguy hai dén
moi trudng, cac chinh sach phai thiic day cac doanh nghiép: (i) Pau tu cong nghé san
xudt méi theo hudng giam thiéu chit thai hodc quy dinh bat budc dau tu hé thong xir 1i
chat thai két ndi giira dau ra ctia qué trinh san xudt va hap thu cia méi truong ti nhién;
va (ii) Pau tu tai chinh va nhan lyc nhim kiém soat qua trinh khai thac tai nguyén va xa
thai ciia doanh nghiép d6i vi méi truong ty nhién.

2.3. Chinh sach huéng dén cong nghiép xanh

Aghion, Hemous & Veugelers (2009) cho rang khong thé c6 ting truong xanh néu
khong c6 cai tién va su can thiép ciia chinh phu. Nghién ctru nay 1ap luan rang mot san
pham c6 thé dugc tao ra tir cong nghé sach (Clean Technology), hodc tir cong nghé ban
(Dirty Technology). Tuy nhién, cong nghé ban lai ¢6 lgi thé & giai doan dau vi gia ré va
dé tiép can. Do d6, viéc xanh hoa nén cong nghiép doi hoi sy can thiép cua chinh pha vi
cong nghé sach doi hoi dau tu nhiéu trong viéc xr i chét thai tir qué trinh san xuét hoic
phai thay d6i mot cong nghé méi ton kém hon cho nha san xuét. Ngoai ra, nghién ctru
nay con cho théy viéc tri hodn chinh sach s& din dén nhiing tac dong ngay cang ti€u cuc
hon cho méi truong vi du ra cia qua trinh san xuat cong nghiép néu khong dwoc dau tu
cong nghé mai hodc cong nghé xir 1i chit thai va diéu nay sé lam tang khdi luong chét
thai nguy hai gdy 6 nhiém moéi truong. Khung phan tich chinh sach huéng dén cong
nghiép xanh dugc cu thé hoa trong Hinh 2.
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Hinh 2. Khung phan tich chinh sach hwéng dén cong nghiép xanh
Nguoén: (UNIDO, 2011b)

Khung phan tich chinh sach huéng dén cong nghiép xanh bao gdm céc bién phap da
dang can thiép truc tiép hodc gian tiép ciia chinh phii dé hd trg qua trinh xanh héa nganh
cong nghiép xanh. C6 hai chidu vé muc d6 ban hanh cac chinh sach hudng dén cong
nghiép xanh. Chiéu tht nhat di tir cac chinh sach mém nhu néu cao vai tro trach nhiém
x3 hoi ciia doanh nghiép voi cong dong cho dén cac chinh sach cimg nhu viée cong bd
chinh thirc cac nguyén tic va tiéu chuan hay trach nhiém phép 1i ma doanh nghiép phai
tuan tha. Chiéu thir hai di tir co ché khen thudng xir phat dua vao nguyén tic hodc tiéu
chudn, cho dén céc co ché chinh sach mang tinh khuyén khich nhu thoa thuan ty nguyén,
va cubi cing 1a mirc d6 hd tro thong qua cic cong cu thong tin va gido duc dao tao.
Trong khudn khé phan tich vé tang truong xanh trong cong nghiép cia PBSCL, nghién
ctru s& trinh bay mot s cong cu chinh sach thyc té dang 4p dung tai VN noi chung va
DPBSCL noi riéng bao gdm: Cac nguyén tic va tiéu chuan, thué va phi méi trudng, nhin
sinh thai, va xay dung nang luc va nhan thirc ctia nganh cong nghiép.
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3. PHUONG PHAP VA DU LIEU NGHIEN CUU

Nghién ctru tién hanh thdng ké va phan tich tir dir liéu bd khao sat DN do Tong cuc
Thong ké tién hanh. Pay 1a bo khao sat dugc tién hanh quy mé va chudn héa nhit danh
cho ddi tugng cac DN cta VN va c6 tinh dai dién cao cho téng thé cac DN, mic du duge
tién hanh vao nam 2010 nhung day van 1a bd dir liéu mdi va con hiéu luc. Bén canh do,
nghién ctru ciing tong hop, phan tich va dénh gia cac diéu khoan chinh sach va luat da
va dang 4p dung lién quan dén ting truong xanh cia VN.

Trong s6 4.093 DN PBSCL duoc khéo sat, ¢6 1.251 DN (chiém 30,56%) co6 dit liéu
vé dau tu, to chirc chuyén mon bao vé moi trudng, ddy 1a mot con sb dang bao dong cho
tiép can ting truong xanh trong cong nghiép ciia PBSCL. V&i muyc dich khao sat va
danh gia cong nghié¢p theo hudng tang trudng xanh ctia cac DN BDBSCL, nghién ctru nay
s€ thuc hién xoay quanh 1.251 DN thudc Iinh vuc ché bién c6 cung cép dit liéu vé moi
truong.

4. PHAN TiCH CAC HOAT PONG DN HUONG PEN TANG TRUONG XANH VUNG PBSCL

4.1. Chi phi du tw thiét bi xir li mdi trudmg ciia DN

Bang 1. Chi phi dau tw thiét bi xir li méi truwomg cia DN PBSCL

Tilé Kinh phi diu tw (tri¢u dong)
S0 DN ¢6 (trén tong .
CHI TIEU dhutr $§1251DN PO psen G Gidtri
*) ¢6 khao tr}l ng Cl.lll;?in nho nha%lt 16m nhz‘;t
st) binh

Téng gia tri thiét bi, cong
trinh x&r li moi truong cua 587 46,9% 823,2 24479 1 25.948
DN hién ¢6 dén 31/12/2009

+ Gid tri thiét bi xir li 6

e 242 19,3% 795,1 1.712,7 1 10.500
nhiém
Tong chi phi cho cong tac
bdo vé moi truong cia DN 525 42,0% 236,6 1.138,6 1 22.000

trong ndm 2009

+ Chi phi xdy ldp thiét bi,
cong trinh xit Ii chdt thai cia - 205 16,4% 399,6 1.729,3 1 22.000
DN
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+ Chi thuo én ch
| TWOnS TUyen A0 g7 317% 80,3 2773 1 4.000
cong tdac bao vé mai truong

(*): S6 DN c¢6 mire dau tu 16n hon 0
Nguon: Tinh toan cla cic tic gia

Bang 1 cho thay khoang 47% DN cung cép thong tin cho biét c6 dau tu vao cac thiét
bi, cong trinh xtr li mdi trudng. Mirc dau tu binh quéan dat khoang 823 triéu dong, trong
d6 chi phi chu yéu danh cho dau tu cac thiét bi xir 1i 6 nhiém. Tuy nhién, mirc dau tu cd
su khac biét rat 1on gitta cac DN: ¢6 nhitng DN khong dau tu (mirc dau tu bang 0) hoic
dau tu khong dang ké (1 triéu dong), trong khi c6 nhitng DN dau tu dén hon 20 ti dong.
Vé chi phi cho hoat dong bao vé méi truong, khoang 42% DN c6 chi phi cho hoat dong
nay, voi mirc trung binh 236,6 triéu ddng/DN. Chi phi bao vé méi truong bao gdm: Mua
sam thiét bi, cong trinh, duy tu, bao dudng may moéc thiét bi; khong bao gdm céc khoan
chi bdi thuong thiét hai sy cb méi truong, tién phat hodac chi phi khéc phuc su cb méi
truong. Day c6 thé xem la nhitng khoan chi "cimg", thudng xuyén va nam trong ké hoach
phat trién ctia DN. Chi khoang 16,4% DN c¢6 dau tu méi, chi yéu 1a cac DN thudc nganh
san xudt ché bién thuc pham va nganh san xuat hoa chat. Xét theo nganh nghé kinh
doanh, khoang 30% DN c6 dau tu thudc nganh san xuat thuc pham, von 1a nganh bao
gdm cac cong ty ché bién thuy san - thé manh ciia PBSCL. Mot s6 nhom nganh ciing ¢6
s6 luong twong d6i dong DN c6 dau tu vao cac thiét bi moi trudng bao gdm: san xuét
hoa chit va san pham hoa cht, san xuit d udng, san xuit gidy va cic san pham tir gidy,
san xuat thudc, héa duge va dugc lidu.

4.2. Tb chirc, bd phian chuyén mén bio vé mdi trwdong

Bang 2. T6 chirc by phin chuyén mén bao vé mdi trwdng ciia caic DN PBSCL

Chi tiéu S6 DN Ti 18 (*)
S6 DN c¢6 thanh lap t6 chirc hodc b phén chuyén mén BVMT 355 28,4%
S6 DN co trién khai hé thong quan i MT 342 27,3%
S6 DN ¢6 chimg chi chimg nhan dat tiéu chuan ISO 14001 72 5,8%
S6 DN ¢6 duoc cap gidy ching nhan dat tiéu chudn MT 338 27,0%
S6 DN ¢6 ap dung hay thuc hién quy trinh san xuét sach hon 357 28,5%

(*): Tinh trén téng s6 1.251 DN dugc khao sat vé méi truong

Nguon: Tinh toan cta cac tac gia
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S6 DN ¢6 thanh lap td chirc hodc bd phan chuyén mén bao vé moi truong chiém gﬁn
30% tong s6 DN c6 dit liéu v& moi trudng. Bo phan chuyén trach vé moi truong 13 bo phan
doc 1ap v6i cac phong ban truyén théng, phu trach cac van dé vé méi trudng trong qua
trinh san xut, dinh ki kiém tra cac hoat dong nham bao vé moi truong va xu li cac sy )
lién quan dén moi trudng cia DN. Nhu vay, nhitng DN c6 thanh 1ap t6 chirc hodc bo phan
chuyén trach vé méi trudng 1a nhitng DN thyc sy c6 chién lugc 16 rang vé san xuét, kinh
doanh gin lién v&i bao vé méi truong. Ti 18 trén cho thay da phan cic DN ché bién DPBSCL
chwa thanh 1ap t6 chirc hodc bd phan chuyén trach vé méi trudng. Trong s6 DN cb b
phan chuyén trach vé bao vé moi trudng, sé chuyén vién chuyén trach vé méi trudng trung
binh 1a 3 chuyén vién/DN, trong d6 da phan DN chi ¢6 1 chuyén vién. DN c6 s6 chuyén
vién chuyén trach vé moi truong 16n nhét 1a 35 nguoi (Cong ty CP ché bién thuy san Ut
Xi). Nhém DN ché bién thity san ciing 1a nhém DN ¢6 t6 chirc bd phan va chuyén vién
chuyén trach c6 bai ban va c6 quy mé nhét. Nhu vay so sanh v6i sb luong DN ¢ dau tu
céc thiét bi cho cong tac bao vé moi truong (khia canh thiét bi vat chat) (Bang 1), sé DN
¢6 to chire nhan su chuyén trach it hon kha nhiéu, chi chiém x4p xi hon mét nira (Bang 2).
Diéu nay cho thiy cac DN DPBSCL mic di ¢6 quan tim dau tu cho cong tic bao vé moi
truong, nhung sy quan tim ndy van con han ché vé mat nhan lyc chuyén tréch.

Chi ¢6 27% s6 DN ¢ trién khai hé théng quan 1i méi trudng duge cap gidy chimg nhan
dat tiéu chuan moi truong, dy 1a con sb kha thip ddi véi tiép can ting truong xanh cho
cong nghiép PBSCL. Gidy chig nhan mdi trudng do co quan nha nudc cap, tuy nhién
viéc cap gidy do DN tu nguyén d& nghi. Dé dugc cip gidy chimg nhan nay, DN can thyc
hién béo céo két qua bao v¢€ méi truong, dugc danh gia boi B Tai nguyén & Moi truong
va duoc su chap thuan va xac nhan boi Uy ban Nhén déan cdp huyén, xi va cong dong
nguoi dan xung quanh dia ban hoat dong ciia DN. Quy trinh c4p gidy ching nhén theo luét
dinh kha chat ché va khach quan véi sy danh gia cua cac cip khoa hoc 1an cong dong dia
phuong. Gidy chimg nhan nay c6 gid tri trong vong 2 nam va néu DN c6 bét ki nhitng hoat
d6ng nao vi pham nhiig diéu khoan da cam két thi s& bi thu hdi gidy ching nhan. Nhu
vay, co thé thiy cac DN dugc cap gidy ching nhan dat tiéu chuan méi truong 13 nhiing
DN ma ban than ho di ¢ ¥ thirc rat 16n trong van d& bao vé mdi trudng, 13 nhitng DN di
dau trong viéc xanh hoa nén cong nghiép ché bién tai cac tinh PBSCL. Nhitng nhom
nganh c6 nhiéu DN duoc cip gidy ching nhan vé dat tiéu chuin maéi truong 1a nhimg
nhom nganh thé manh cua vung;: ché bién thuc phérn, ché bién dd uéng, san xuat hoa chat,
san xuét trang phuc, san xuat da... Trong d6, nhom DN ché bién thiy san van 1a nhom DN
nbi troi khi chiém sé luong dong nhat.
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V& quy trinh san xut sach hon, Bang 2 cho thdy 28,5% s DN ché bién DPBSCL c6 ap
dung. Quy trinh san xuét sach hon nghia la 4p dung mot quy trinh san xuét sach vao tat ca
cac khdu cta qua trinh san xuat. Nhu vay ap dung quy trinh san xuét sach hon chinh 14 yéu
t6 quan trong trong tién trinh xanh héa nganh cong nghiép ché bién cia PBSCL. So voi
muc tiéu ciia Chinh phu vé viéc dén nam 2015 phai dat mirc 25% s6 co s& san xuét cong
nghiép ap dung san xuét sach hon (Quyét dinh 1419/QD-Ttg), PBSCL di vuot muc tiéu
nay tir nim 2009. Nhém nganh DN di dau trong viéc 4p dung quy trinh san xuit sach hon
bao gom: Ché bién thyc pham, san xuat trang phuc, san xuat hoa chat, san xuat gidy, va
san xuat do ubng.

Néi riéng vé viéc ap dung quy trinh san xut sach hon tai cac DN ché bién thiy san
(chiém gan 1/3 s6 DN ché bién c6 ap dung quy trinh), nhitng DN ché bién thiy san DPBSCL
la mot trong ) nhitng nhom DN duoc quan tam va dao tao bai ban nhat. Cu thé, theo bao
cdo nam 2010 cta Trung tdm san xuét sach hon VN (VNCPC), 16 DN ché bién thudc dia
ban Soc Tring va Long An (2 trén 4 tinh da trién khai) da dwoc tap huan vé san xuét sach
hon. Theo bao cdo nam 2012, hai DN thily san cua Soc Trang la Cong ty CP ché bién thuy
san Ut Xi va Cong ty CP thyc pham Sao Ta dé duoc tap huin vé san xuét sach hon, hudng
t61 1am ndng ¢t dé trién khai san xuét sach hon tai dia phuong. VNCPC cung véi cac doi
tac Quy qudc té bao vé thién nhién tai Ao, Hiép hoi ché bién va xuit khau thuy san VN
(VASEP), Quy bao vé thién nhién tai VN (WWF VN) hop tic va dua ra du an chién lugc
giai doan 2013-2017 nham x4y dung chudi cung tmg c4 tra tai VN. Nhu véy, nganh thay
san ciia DPBSCL 1a nganh dan dAu trong qua trinh xanh hoa cong nghiép ché bién tai VN,
dong thoi cling 14 nganh nhan duge nhidu quan tAm tir phia chinh quyén va cac t6 chic
trong va ngoai nudc.

4.3. Phan tich cac chinh siach hwéng dén cong nghiép xanh tai VN

4.3.1. Tiéu chuan, quy dinh ki thudt

Luat vé Tiéu chuin va Quy dinh ki thuat ban hanh ngay 29/06/2006 1a mét cin cir quan
trong dé cho ra doi cac quy dinh khac lién quan dén bao vé méi trudng. Dya trén luat nay,
hé théng cac quy chuan ki thuat (QCKT qudc gia duoc ban hanh hoic duoc hoan thién bd
sung nhu: cac QCKT qudc gia vé chat lugng khong khi (s6 20 nam 2009), vé tiéng dn (s6
26 nam 2010), vé d6 rung (s6 27 nam 2010), vé nudc thai cong nghiép (sé 40 nam 2011).
Mot s6 QCKT danh cho cac nganh dic thu ciing dwoc ban hanh nhu: QCKT qudc gia vé
nudc thai cong nghiép dét may (sb6 13 nam 2008), vé nudc thai cong nghiép ché bién thuy
san (s6 11 nam 2008), vé& nudce thai y té (s6 28 nam 2010)... Sy ra doi cia hé théng QCKT
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qudc gia s& 1a can cir dé xem xét va danh gia kha niang vi pham méi truong ciia mot DN,
t6 chirc hay c4 nhan. Nhu vay, c6 thé néi cang c¢6 nhidu QCKT va cac QCKT cang chi tiét
thi viéc danh gid cac DN s€ cang chinh xac. Tuy nhién, van ¢6 mdt s6 han ché nhu sau:

- Con thiéu nhiéu QCKT cho nhiéu nganh.

- Nguoc lai voi han ché vira néu, c6 nhiéu DN con gap nhiéu réc rdi khi c6 nhiéu hé
thong QCKT phai dap tmg. Ching han nhu DN ché bién thily san nam trong khu cong
nghiép s& phai chiu QCKT sb 11:2008 vé nude thai ddi véi nganh thiy san, nhung ciing
phai dap tmg Nghi dinh 88/2007/NB-CP vé thoat nudc d6 thi va khu cong nghiép.

- Céc QCKT ciing can duoc bd sung, stra doi lién tuc dé dap tmg thuc té san xuét, kinh
doanh thay d6i hang ngay ctia cac DN.

Khao sat cac doanh nghiép nganh san xuét va ché bién thuy san DPBSCL 1a nganh quan
trong theo dic thi cua ving, da phan cac doanh nghiép 16n déu phuc vu ca thi truong
trong nudc 1an xuét khau. Do d6 cac doanh nghiép nay phai dat dugc nhimng tiéu chuén
nghiém ngat vé san xuét nhur GlobalGap (Global Good Agricultural Practice — Thuc hanh
néng nghiép tot toan cau), BAP (Best Aquaculture Practice — Thuc hanh nuéi trong thuy
san tot nhat), ASC (Aquaculture Stewaship Council — Tiéu chudn cua Hoi dong quan 1i
nudi trong thity san). Nhimg tiéu chuin nay doi hoi cac doanh nghiép t6 chire thyc hién va
ghi lai/bao cdo diy du tir khau nudi trong, danh bat, san xuat, tich trir va phan phdi cic san
pham thity san sao cho dam béo tinh vé sinh va bao vé méi truong. Trong d6, GlobalGap
yéu cau doanh nghiép phai ghi chép lai toan bd quy trinh san xuét xuyén sudt cac khau,
BAP lai yéu cAu cu thé cac mirc tiéu chudn cu thé vé nude, chét thai, qua trinh nuoi tréng,
bao quan, vé sinh, va ASC lai huéng dén phat trién nganh thay san bén viing, voi trong
tam la bao v€ mai truong. Tuy vay, viéc ap dung cac QCKT cua cac doanh nghi¢p PBSCL
chwra bao quat tong thé vi chi méi xp xi mot phan ba doanh nghiép dugc cip gidy chimg
nhan dat tiéu chuin méi truong va ap dung quy trinh san xuét sach hon, va chi khoang
5,8% s6 doanh nghiép dat chimg nhéan thyuc hanh ISO.

4.3.2. Thué va phi méi truong

Luét Thué bao vé méi truong duoc ban hanh nam 2010 13 van ban dau tién quy dinh
vé thué moi truong tai VN. Tuy nhién, Luat Thué bao vé moi truong con quy dinh don
gian va co nhiéu han ché. Han ché dau tién dén tir viéc quy dinh cu thé 8 nhom ddi tuong
chiu thué, nhu vy con nhiu loai hang héa, dich vu c6 kha ning gay 6 nhiém méi truong
nhung bi bo qua boi Luat Thué méi truong (vi du nhu thude 1, chét thai phong xa ..). Han
ché thir hai 12 phuong phap danh thué tuyét dbi. Phuong phap danh thué tuyét ddi c6 wu
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diém 1a don gian, dé tinh, nhung dong thoi day ciing 1a nhuoc diém cua phuong phap nay
khi ma n6 khong gitp phan loai duge muc do/thanh phan giy 6 nhidm trong mdi san pham.
Han ché tht ba dén tir khoang tinh thué. Khoang tinh thué 16n (ching han nhu san phim
tai nilong chiu mirc thué tir 30 dén 50 nghin ddng/kg) s& din dén viéc quyét dinh mirc thué
13 bao nhiéu hoan toan phu thudc vao bo phan kiém tra, danh gia, tir d6 c6 thé gay ra tiéu
cuc trong qua trinh kiém tra, danh gia. Han ché thir tur 13 cach tinh toan mitc thué danh cho
cac mit hang thiét yéu trong san xut 1an tiéu ding nhu xang, diu, than da. Viéc ap thué
bao vé mdi truong 18n cac mit hang ndy s& anh hudng toi gia thanh san pham, qua d6 day
gi4 thanh san pham ting 1én, tac dong 16n dén ca san xuat 14n tiéu dung. Do d6 viéc ap
dung mirc thué nao cho nhimg mat hang nay can dugc tinh toan khoa hoc va dam bao tinh
minh bach khi cong bd. Han ché cubi cung co thé ké dén 1a su thiéu cu thé cta Luat Thué
mdi truong. Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP ngay 08/08/2011 va Thong tu sb 152/2011/TT-
BTC ra doi nham hudng dan chi tiét viée thuc hién lut nay.

Dbi v6i phi va 18 phi moi truong, ba nghi dinh lan luot dugc ban hanh va thay thé 1an
nhau la cac Nghi dinh 81/2006/ND-CP, Nghi dinh 117/2009/ND-CP, va Nghi dinh
179/2013/ND-CP — ciing 1a nghi dinh cap nhat nhat vé xtr 1i vi pham phap luat trong linh
vire bao vé méi truong. Cac nghi dinh nay déu quy dinh tuong ddi chi tiét vé cac muc phat
hanh chinh d6i voi nhimg truong hop vi pham bao vé méi truong. Tai Nghi dinh s6 117,
mirc phat toi da ddi véi vi pham hanh chinh 1 500 triéu dong, rat thap néu so sanh véi chi
phi dau tu vao hé thong xir li chat thai. Bang chimg dién hinh 14 doanh nghiép DPBSCL c6
mirc dau tu trung binh khoang hon 800 triéu, cao hon rat nhiéu so véi mirc xtr phat theo
Luat. Nghi dinh 179 da nang hau hét cac mirc phat, va quy dinh muc phat tbi da cho viéc
vi pham bao vé mdi truong ciia ca nhan 13 1 ti dong, cua DN 1a 2 ti dong. Tuy nhién day
van ¢6 thé coi la mirc phat nhe, chua du dé dinh huéng DN lya chon dau tu vao thiét bi
bao vé moi truong. Mot bat cip nita cuia Nghi dinh s 179 1a viéc n6 ¢6 mau thuan voi
Luat Cong an nhan dén trong viéc khong trao quyén xir phat vi pham hanh chinh cho canh
sat moi trudng (dugc Luat quy dinh 13 ¢6 quyén xir phat).

Bang 3 théng ké mot sd truong hop dién hinh vé viéc cac DN vi pham hoat dong bao
vé moi trudng va bi xir li hanh chinh trong thoi gian qua ¢ cac tinh DPBSCL. Bang thong
ké lwa chon nhitng truong hop dién hinh theo cac dia ban, nganh nghé, thdi gian va ngudn
trich dan dang tin cdy. C6 thé thdy viéc vi pham moi truong dén tir cac DN thudc nhiéu
nganh nghé, nhiéu dia ban va muc phat twong d6i thip. Cac DN vi pham da phan c¢6 quy
mod nho (loai hinh cong ty TNHH, c6ng ty tu nhan) nén kha ning tir dau tu cac thiét bi va
nhan lyc bao vé moi trudong la khong kha thi.
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Bang 3. DN vi pham quy dinh vé bio vé méi truong PBSCL
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Nguon: Tong hop cua tac gia

4.3.3. Cdc quy dinh vé nhan sinh théi

Thuat nglr nhan sinh thai trong khung phan tich chinh sach (Hinh 2) dugc "dia phuong
hoa" voi tén goi nhan xanh VN. Quyét dinh s6 253/QD-BTNMT ngay 05/03/2009 vé viéc
phé duyét chuong trinh cip nhén sinh thai duoc coi 1a quyét dinh co s& cho nhitng quyét
dinh ban hanh sau nay diéu chinh viéc ghi nhan sinh thai 1én cac san pham c6 ngudn gbc

than thién v&i méi trudng. Quyét dinh nay mang tinh tuyén truyén gido duc cac hanh vi
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san xuat cong nghiép than thién moi truong, voi nhimg 16 trinh twong dbi nhu: Tir ndm
2011, cap nhin xanh VN va trién khai quang b4, dao tao chuyén vién; nam 2012 xay dung
co ché wu dii; nam 2015 xac dinh cdc nhom san pham dich vu va xay dung tiéu chi cap
nhén xanh VN. M6t nam sau, Quyét dinh s6 1493/QD-BTNMT quy dinh chi tiét trinh tu,
thii tuc va cp thi diém "nhin xanh VN". Ngay 29/02/2012, Vin ban s6 221/QD-BTNMT
ban hanh nhém san phém, dich vu chiing nhan nhan xanh VN giai doan 2012-2016: tir 8
nhoém nam 2012 dén 28 nhom cho dén nim 2016. Vin ban nay quy dinh tiéu chi cu thé
v6i timg dong, timg nhém san pham. S& lwong nhém cho ca giai doan con han ché, do
viéc xdy dung cac tiéu chi nay can mot hé thdng nghién ctru khoa hoc doi hoi nhidu thoi
gian.

Thong tu méi nhat vé nhin sinh thai 1a Thong tu s6 41/2013/TT-BTNMT ban hanh
ngay 02/12/2013, quy dinh trinh tu, thu tuc, chimg nhan nhén sinh thai cho san phim than
thién voi moi truong. Nhu vay, ¢ thé thiy nhan xanh VN 1a mét chuong trinh dugc t6
chure bai ban, 16 rang va theo 19 trinh cu thé. Tuy nhién, day 1a mdt cong cu mang nhiéu
thong tin va niang vé truyén thong nén viéc thyc thi va tuyén truyén mang tim quan trong
16n hon ca. Nhan xanh VN ¢6 thé hién t6t vai trd ciia né hay khéng hoan toan phu thudc
vao viéc quang ba cong cu ndy dén véi cac nha san xuat va ngudi tiéu ding.

Viéc 4p dung nhan xanh & PBSCL con rat han ché vi s6 lugng san pham nam trong
danh muyc dugc cap con rat it va cac san pham nay lai khong phai 1a nhimg san pham thé
manh cta cac DN trong vung. Dy bao dén nam 2015, khi cac mit hang thugc nhém nganh
ndng san dugc dua vao danh muc, viéc 4p dung nhan xanh tai DPBSCL s€ tré nén phé bién
va c6 y nghia hon.

4.3.4. Chién lwoc san xudt sach hon trong céng nghiép

Quyét dinh s6 1419/QD-TTg ngay 07/09/2009 vé viéc phé duyét "Chién luoc san xuat
sach hon trong cong nghiép dén nim 2020", di chia qua trinh pht xanh nén cong nghiép
VN thanh 2 giai doan: giai doan dén nam 2015 va giai doan 2016-2020. Quyét dinh nay
¢6 thé duoc xem nhu khung chinh sach cho qua trinh xanh héa nén cong nghiép VN, mic
do mot s6 o chire chuyén vé ddo tao, tu vAn vé san xuét sach hon da ra doi tir trude d6 rat
lau. Sau khi quyét dinh khung nay ra doi, hau hét cac tinh thanh DPBSCL d3 dua ra nhing
chi dao chién lugc cho dia phuong minh (nam 2010, UBND céc tinh: Tién Giang, Dong
Théap, Bén Tre, Vinh Long d3 dua ra cac chi thi cu thé vé san xuét sach hon trong cong
nghi¢p; nam 2011: Ca Mau, S6c Trang; nam 2012: An Giang; nam 2013: Long An). Muc
tiéu dit ra trong van ban chi thi ciia cac cip dia phuong thong nhat véi Quyét dinh 1419,
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nhung viéc phan cong cac bd phan ban nganh da dwoc quy dinh chi tiét, phu hop voi didu
kién ctia timg dia phuong. Tuy vay, ddy van Ia thach thirc 1on d6i v6i nganh cong nghiép
VN néi chung va PBSCL néi riéng khi ma ngudn lyc tai chinh han ché trong béi canh hau
hét cac dia phuong déu van phai nd luc thuc day khoi phuc ting truong ké tir sau khung
hoang tai chinh toan cu nam 2008. Theo diéu tra doanh nghiép 2010 (Bang 2) thi ti 18
doanh nghiép thuc hién theo quy trinh san xuit sach hon chi chiém khoang 28,5% tai
DBSCL.

5. KET LUAN VA CAC GOI Y CHINH SACH

Nghién ctru mirc d xanh héa nganh cong nghiép PBSCL va cac chinh sach hi¢n hanh
duc két dugc mot sb diém chinh:

- Ti 16 DN DPBSCL cung cap thong tin vé hoat dong bao vé méi trudng con rat thap
trong mau khao sat chung va ti 1¢ DN BDBSCL co dau tu vé thiét bi va nhan luc cho cac
hoat dong xanh hoa ciing con rat thip trong tong sé DN cung cép thong tin vé hoat dong
moi truong.

- Nhitng DN quy mé 16n va nhitng DN thudc nhitng nhom nganh trong diém cua
DBSCL (ché bién thuc pham, ché bién dugc lidu, san xuat hoa chat)... déu c6 dau tu dang
ké cho cong tac bao vé moi truong. Nhu vy, nhitng DN nay dang di dau, dan dit cho qua
trinh xanh hoéa cua cong nghiép toan vung.

- Céc chinh sach ciia Nha nudc kha da dang (tir ludt, cic quy chudn, tiéu chuan, thué,
ghi nhén sinh thai, cic cong cu khuyén khich, gido duc, dao tao) nhung mirc d cu thé
chwa cao, phirc tap va chong chéo, do vay tinh hiéu lyc trong qua trinh thyuc hién sé& bi gioi
han.

Tur nhiing két qua nghién ctru trén, mot s6 kién nghi dugc rit ra nhim thac déy qua
trinh tang truong xanh trong cong nghiép ving DBSCL.

Thie nht, tiép can xanh hoa cac nganh cong nghiép hién c6 1a tiép can wu tién trong
chién lugc ting truong xanh ctia VN ndi chung va DPBSCL néi riéng.

Thik hai, cac chinh sach cia Nha nude nén khuyén khich DN chi trong d4u tw hon nita
ca vé phuong tién vat chat 1an nhan luc cho hoat dong xanh héa théng qua viéc hudng dén
cac quy trinh san xuét sach hon. Trudc hét, can c6 nhimg chién lugc tuyén truyén gido duc
rang viéc xanh hoa thong qua cac ching chi cong nhan dam bao méi trudng, chimg nhan
nhén xanh, a4p dung quy trinh san xuét sach hon s& giup DN d4p tmg nhitng yéu cau, quy
chuan do Nha nudc ban hanh, ma trong thoi gian tdi chic chan s& duoc cai thién chi tiét,
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chat ché va nghiém khic hon. Viéc dau tu cho xanh hoa cling dem lai loi ich lau dai cho
DN vi né gitip gia ting uy tin, md rong dugc thi truong — dac biét 1a thi truong qudc té.
Dién hinh vé dau tu bao vé méi trudng ctia mot s6 DN nganh ché bién, xuét khau thiry san
DPBSCL can duoc nhan rong va phat trién hon nita.

Thir ba, cic chinh sach khuyén khich dau tu va céc chinh sach vé gido duc, dao tao lién
quan dén viéc xanh hoa nén tiép tuc duoc déy manh hudng dén nhém cac DN 16n va céc
DN thudc nhitng nhom nganh quan trong trong ving (vi du nhu cac doanh nghiép ché bién
thily hai san cia PBSCL) vi cac DN nay c6 tac dong truc tiép dén moi truong va anh
huong nhidu dén gid tri xuit khiu cua ca nudc. Vi dbi teong 1a cac DN nho, do kha nang
vé tai chinh kha han ché dé dau tu vao cac trang thiét bi moi truong, cac nha hoach dinh
chinh sach cia DBSCL c6 thé khoanh ving, tap trung cic DN nho theo dia ban va hd trg
dau tu trang thiét bi xir 1i chat thai chung cho nhom cac DN nay.

Thir tw, hé théng luat dinh vé xanh hoa cin duoc ra soat va hoan thién sém va nang
cao tinh hiéu Iyc. Cac vin ban quy pham can duoc danh gia lai sau qua trinh ap dung dé
phu hop hon véi thuc té hoat dong san xuat kinh doanh, chéng han nhu Luat Bao vé moi
truong ndm 2005, Ludt Thué bao vé moi trudng ndm 2012. Nhitng céng cu nhu thué, phi
mdi trudong can duoc bd sung diéu chinh nhiéu loai san phim hon, véi muc phat hanh
chinh dugc ning cao hon so voi mirc DN dau tu vao trang thiét bi bao vé moi truong.
Nhiing bién phap khac nhu: yéu cau DN khic phuc 6 nhiém, dinh chi hodc nghiém cAm
hoat dong dbi v6i ca nhan, DN gay 0 nhiém... can duoc thuc hién song song voi cac bién
phép xt phat hanh chinh. H¢ théng danh muc san phém duogc cép nhan sinh thai cling nén
dugc mo rong nhanh chong dé khuyén khich cac nha san xuat tham gia va phuc vu loi ich
ctia nguoi tiéu dung.

Sau cung, tiép can chinh sach xanh hoa nganh cong nghiép déi véi PBSCL can phat
trién cac cong cu "mém" mang tinh ty nguyén nhung rat kha thi trong thyc tién nhu: Néu
cao trach nhiém x hoi ciia doanh nghiép, phat trién chudi cung tmg xanh, phat trién mang
ludi khu cong nghiép sinh thai, va hinh thanh cac loai gidy phép phat thai c6 thé chuyén
nhuong qua tuyén truyén cong dong hudéng dén sir dung céc loai ning luong tai tao.

6. HAN CHE NGHIEN CUU VA HUONG NGHIEN CUU TIEP THEO

Két qua nghién ctru nay chi dimg lai ¢ khung phén tich va cac bang chimg ban dau tir
dit liéu thtr cép do chu d& nghién ctru xanh hoéa nganh céng nghiép néi chung va coéng
nghiép PBSCL noi riéng 14 kha mdi meé trong bdi canh tiép can ting truong xanh tai VN.
Hudng nghién ctru tiép theo sé trién khai duéi dang cac mé hinh nghién ctru thuc nghiém
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nham dinh luong cac hanh vi xanh hoa theo tiép can cc don vi nghién ctru 1a doanh nghiép
va ho san xuat dua vao viéc lua chon cac hoat dong xanh hoa cu thém
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